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Направляем для использования в работе справку по итогам проверок проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников образовательных учреждений Краснодарского края в 2008/2009 учебном году.
Приложение: на 10 л.
Руководитель департамента





Т.П.Хлопова
С. В. Савельева, 
234 36 25
ПРИЛОЖЕНИЕ

к письму департамента образования и науки

от_11.11. 2009 г. №_47-11583/09-14__
СПРАВКА 

по итогам  проверок проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников образовательных учреждений Краснодарского края,  

экзаменов в форме ЕГЭ в 2008/2009 учебном году

В ходе плановых выездных тематических проверок, проведенных департаментом образования и науки в феврале-июле 2009 года, был выявлен ряд недостатков и нарушений в подготовке и проведении государственной (итоговой) аттестации выпускников общеобразовательных учреждений, проведении единого государственного экзамена в 2009 году, итоговой аттестации выпускников учреждений СПО и НПО, выдаче документов государственного образца о соответствующем уровне образования. 

Департаментом образования и науки осуществлены следующие тематические проверки различных этапов государственной (итоговой) аттестации в образовательных учреждениях различных типов и видов, а именно:

1) Подготовка к проведению государственной (итоговой) аттестации выпускников общеобразовательных учреждений (68 учреждений из 19 районов);
2) Проведение досрочных экзаменов в форме ЕГЭ в 4-х территориях края (Краснодар, Калининский, Выселковский, Щербиновский районы);

3) Проведение досрочных письменных экзаменов для выпускников 9-х классов (СОШ № 24, 31, 43 г.Краснодара);

4) Проведение досрочных экзаменов, проводимых в обстановке, исключающей влияние негативных факторов на состояние здоровья (лицей № 4 и СОШ № 5 г. Ейска);

5) Проведение государственной (итоговой) аттестации выпускников общеобразовательных учреждений в форме ЕГЭ в мае-июне 2009 года;
6) Проведение  экзаменов в форме  ЕГЭ в июле 2009 года;

7) Проведение государственной (итоговой) аттестации выпускников общеобразовательных учреждений, освоивших программы основного общего образования, осуществляемой территориальными экзаменационными комиссиями (гг. Армавир, Горячий Ключ, Краснодар, Брюховецкий, Динской, Ейский, Кавказский, Каневской, Кореновский, Красноармейский, Ленинградский, Мостовской, Тбилисский, Туапсинский районы);

8) Подготовка и проведение итоговой аттестации выпускников, выдачи документов государственного образца о соответствующем уровне образования в учреждениях начального профессионального образования (ПУ № 22 Ейский район, ПУ № 7, ПЛ «Строитель № 4 г.Новороссийска, ПУ №№43, 14 г. Лабинска);

9) Подготовка и проведение итоговой аттестации выпускников, выдачи документов государственного образца о соответствующем уровне образования в учреждениях среднего профессионального образования («Ейский педагогический колледж», «Анапский индустриально-педагогический колледж», «Краснодарский политехнический техникум», «Усть-Лабинский социально-педагогический колледж»);

10) Выдача документов государственного образца об основном общем и  среднем (полном) общем образовании, награждении выпускников похвальными грамотами «За особые успехи в изучении отдельных предметов» в общеобразовательных учреждениях (СОШ №№ 5, 30, 38, 42   Абинский район, СОШ №№ 6, 10, 12 Брюховецкий район, СОШ №№ 4, 14, 17 Гулькевичский район, СОШ №№ 9, 25, 44  Крымский район, СОШ №№12, 17 Кавказский район, СОШ №№ 4, 6, 44, 45 Северский район, СОШ №№1, 5 Тбилисский район, СОШ № 34 Туапсинский район, СОШ №№3, 6, 8, 19 Усть-Лабинский район).

Проверки осуществлены в 108 учреждениях 27-ми территорий Краснодарского края, в том числе в 99 общеобразовательных учреждениях, 5 учреждениях начального профессионального образования, 4 учреждениях среднего профессионального  образования. Кроме  того, проверены все 44 муниципальных органа управления образованием на предмет соблюдения ими федеральных и региональных нормативных правовых актов при организации и проведении единого государственного экзамена. 

По результатам проверок подготовлено 116 предписаний обязательных для исполнения муниципальными органами управления образованием и образовательными учреждениями. Причиной выявленных нарушений стало ослабление или формальное осуществление контроля со стороны муниципальных органов управления образованием за состоянием  работы по подготовке и проведению государственной (итоговой) аттестации, выдаче документов государственного образца о соответствующем уровне образования, награждению   выпускников 9-х и 11-х классов похвальными грамотами «За особые успехи в изучении отдельных предметов». 

Установлены следующие характерные нарушения на этапе подготовки к проведению государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI (XII) классов в общеобразовательных учреждениях края:

1.  Полное отсутствие или отсутствие большинства нормативных документов регионального и муниципального уровня, регламентирующих проведение государственной (итоговой) аттестации выпускников 9-х классов.

ООШ № 18 Кореновский район,  СОШ № 3 Ленинградский район 
2. Недостаточное или несвоевременное информирование участников образовательного процесса об особенностях проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников в текущем учебном году.

В(С)ОШ №1, В(С)ОШ № 11, СОШ № 75 г. Сочи; В(С)ОШ № 20, СОШ № 19 Тимашевский район, В(С)ОШ № 2, В(С)ОШ № 6 г. Краснодар; В(С)ОШ № 1 г. Новороссийск; ООШ № 18 Кореновский район

3. Ослабление  внутришкольного  контроля  за организацией учебного процесса. Установлено, что не выполняется план внутришкольного контроля; по итогам проверок не оформляются справки или они носят формальный характер без указания установленных нарушений, выводов и рекомендаций; не знакомятся под роспись с результатами проверок педагоги, в отношении которых осуществлялся контроль, в следующих учреждениях:

В(С)ОШ№ 1 г. Сочи,  СОШ № 15 Кореновский район, СОШ № 39 Красноармейский район; В(С)ОШ №30 г. Анапа, Морской пограничный лицей г.Анапа; В(С)ОШ № 6 г. Краснодар
4.  Отсутствие контроля за преподаванием предметов в выпускных классах (не представлены анализы посещенных уроков) в следующих  учреждениях:

В(С)ОШ № 20, СОШ № 19 Тимашевский район; СОШ № 8 Тихорецкий район; СОШ № 3 Ленинградский район

Об ослаблении внутришкольного контроля свидетельствуют не заполненные в течение нескольких недель предметные страницы журналов; тетради с непроверенными контрольными работами, отметки за которые выставлены на предметных страницах; несоответствие отметок за контрольные работы в тетрадях и отметок, выставленных  в журнал; невыполнение практической части программы в вечерних школах; низкая посещаемость занятий выпускниками вечерних школ; некачественная подготовка педагогов к занятиям (отсутствие поурочных планов на момент проверки) в следующих учреждениях: 

В(С)ОШ Павловского района, О(С)ОШ Тихорецкий район, В(С)ОШ № 20 Тимашевский район, СОШ № 4 Ленинградский район, Морской пограничный лицей г. Анапа, В(С)ОШ№ 30 г. Анапа, В(С)ОШ Кореновского район, В(С)ОШ  №№ 1, 11 г. Сочи, СОШ № 5 Темрюкский район, В(С)ОШ г. Новороссийска, СОШ № 14 г. Новороссийска, СОШ № 3 Крыловский район, В(С)ОШ Новопокровский район.

5. Отсутствие или формальная  организация работы со слабоуспевающими выпускниками. 

Не вносятся коррективы учителями-предметниками в календарно-тематическое планирование по итогам контрольно-диагностических работ в следующих школах:  

В(С)ОШ № 1, СОШ № 17 Кавказский район; СОШ №14, В(С)ОШ г. Новороссийск, В(С)ОШ Павловский район, СОШ № 3 Крыловский район, В(С)ОШ  г.Новороссийск 

В ходе осуществления контроля за проведением государственной (итоговой) аттестации выпускников общеобразовательных учреждений в форме ЕГЭ в мае-июне 2009 года был установлен факт грубого нарушения информационной безопасности на экзамене по математике в форме ЕГЭ в пункте проведения экзамена № 95 г. Лабинска. У участницы ЕГЭ Елены Цикаловой, выпускницы Вознесенского колледжа молочной промышленности, была обнаружена шпаргалка с ответами и решениями экзаменационных заданий, содержащая также информацию об инициалах девушки и девятизначное число, соответствующее номеру выданных ей для работы контрольно-измерительных материалов.

Решением государственной экзаменационной комиссии Краснодарского края в связи с грубым нарушением правил поведения на ЕГЭ результат экзамена Е.Цикаловой по математике был аннулирован без права пересдачи.

По результатам проведенного служебного расследования за ненадлежащий контроль за порядком проведения ЕГЭ ряду должностных лиц вынесены дисциплинарные взыскания, два работника уволены.

Установлены наиболее характерные нарушения при проведении экзаменов в форме ЕГЭ:

1. Несоблюдение выпускниками (поступающими) информационной безопасности (наличие мобильных телефонов, шпаргалок, изъятых в ходе экзамена) в 39-ти территориях:

гг. Анапа, Армавир, Геленджик, Горячий Ключ, Краснодар, Новороссийск, Сочи, Абинский, Апшеронский, Белоглинский, Белореченский, Брюховецкий, Выселковский, Гулькевичский, Динской, Ейский, Кавказский, Калининский, Каневской, Кореновский, Крыловский, Крымский, Курганинский, Кущевский, Лабинский, Ленинградский, Мостовской, Отрадненский, Приморско-Ахтарский, Северский, Славянский, Староминский, Темрюкский, Тимашевский, Тихорецкий, Туапсинский, Успенский, Усть-Лабинский, Щербиновский районы.

За грубые нарушения информационной безопасности десять человек были удалены  с экзамена специалистами департамента образования и науки, членами подкомиссии ГЭК, осуществлявшей контроль за проведением ЕГЭ, их работы решением ГЭК были аннулированы:

г. Анапа ППЭ №1 - 2 выпускника,

г. Сочи ППЭ № 604 -  1 выпускник, 

г. Краснодар ППЭ № 741 -  1 выпускница,

Белореченский район ППЭ № 32 – 1 абитуриент,

Брюховецкий район ППЭ № 171 - 1 выпускник,

Выселковский район ППЭ № 182 - 1 выпускница,

Отрадненский район ППЭ №32 - 1 выпускница,

Северский район ППЭ № 381 - 1 выпускница, 

Славянский район ППЭ №394 - 1 выпускник. 

Работы  4-х выпускников (абитуриентов) аннулированы решением ГЭК без права пересдачи.

2.  Обмен КИМами  между выпускниками в аудитории в отдельных ППЭ: 

г. Белореченск, Крымский район

3. Не соблюдалось время окончания экзамена в аудиториях в 11-ти территориях:

гг. Анапа, Армавир, Горячий Ключ, Краснодар, Новороссийск, Сочи, Каневской, Лабинский, Славянский, Староминский, Усть-Лабинский районы.

4. Организаторами не пресекалось общение выпускников (поступающих) в аудиториях, коридорах и туалетных комнатах в 14-ти территориях:

гг. Армавир, Горячий Ключ, Краснодар, Новороссийск, Сочи, Абинский, Белореченский, Выселковский, Кореновский, Крымский, Лабинский, Северский, Славянский,  Усть-Лабинский районы.
5. Нарушались правила поведения организаторами экзамена, а именно: допускалось опоздание на инструктаж; отсутствие документов, удостоверяющих личность; наличие на рабочих местах мобильных телефонов и личных вещей, разговоры между организаторами  и др. в  14 территориях: 
гг. Анапа, Армавир, Краснодар, Новороссийск, Сочи, Белореченский, Белоглинский, Крымский, Кореновский, Отрадненский, Темрюкский, Туапсинский, Успенский, Усть-Лабинский районы.
В связи с грубым нарушением инструкции произведено удаление организаторов с экзамена в 2-х территориях:

г. Сочи, Отрадненский район.

6. Допускалось присутствие в ППЭ учителей-предметников по сдаваемому предмету в качестве организаторов в аудиториях либо в качестве несанкционированно сопровождающих в 6-ти территориях:

гг. Анапа, Ейский, Кавказский, Курганинский, Отрадненский, Туапсинский районы.
7. Формально проводилась идентификация  личности выпускников (поступающих) организаторами при входе в ППЭ и  в аудитории  в 12 территориях:

гг. Анапа, Армавир, Горячий Ключ, Геленджик,  Новороссийск, Сочи, Гулькевичский, Выселковский, Динской, Кавказский, Павловский, Славянский районы.
8. Управлениями образованием не соблюдались сроки издания приказов  о назначении руководителей, координаторов, организаторов для проведения экзаменов в 14 территориях:

гг. Анапа, Геленджик, Горячий Ключ, Краснодар, Новороссийск,  Белореченский, Выселковский, Гулькевичский, Ейский, Каневской, Кущевский, Лабинский, Тимашевский, Щербиновский районы.

По результатам проверок проведения  экзаменов в форме  ЕГЭ в мае-июле 2009 года подготовлено 40 предписаний обязательных для исполнения муниципальными органами управления образованием. В управления образованием Красноармейского, Новокубанского, Новопокровского, Тбилисского районов направлены уведомления о том, что нарушений обязательных для исполнения требований  при осуществлении контроля за проведением экзаменов в форме ЕГЭ в 2009 году не выявлено.

В ходе осуществления  контрольных мероприятий при проведении государственной (итоговой) аттестации выпускников общеобразовательных учреждений, освоивших программы основного общего образования, организуемой территориальными экзаменационными комиссиями, были выявлены следующие основные нарушения: 
1. Нарушение информационной безопасности при проведении экзаменов (наличие  мобильных телефонов у выпускников и шпаргалок):

ОУ-ППЭ № 1 Ейский район, ОУ-ППЭ №1 Ленинградский район, 

ОУ-ППЭ № 2 г. Горячий Ключ.

2. Не соблюдение времени окончания экзамена в ряде аудиторий:

ОУ-ППЭ №№ 1, 4, 5 Брюховецкий район.

3. Недостаточная подготовленность организаторов проведения экзаменов по материалам Рособрнадзора (член ТЭК, руководитель ОУ-ППЭ, организаторы  в аудиториях, дежурные на этажах), а именно незнание организаторами экзамена нормативных документов по проведению экзаменов с участием территориальных экзаменационных комиссий:

ОУ-ППЭ № 2 Кореновский  район, ОУ-ППЭ № 1 Туапсинский  район, ОУ-ППЭ № 2 Тбилисский  район, ОУ-ППЭ №7 Динской район, ОУ-ППЭ № 1 Ейский район, ОУ-ППЭ №2.
4. Невыполнение организаторами Процедуры проведения письменных экзаменов с участием территориальных экзаменационных комиссий:  

ОУ-ППЭ № 1, 2  Ленинградский район, ОУ-ППЭ № 4  Мостовской район.
5. Присутствие на экзамене в качестве организаторов, дежурных по этажу педагогов, не утвержденных приказом управления образования, а также учителей-предметников, посторонних людей:

ОУ-ППЭ № 8 г. Краснодар, ОУ-ППЭ № 2,3 Кавказский район; 

ОУ-ППЭ № 4 Каневской район;
ОУ- ППЭ № 7 Динской район.

6.  Формальное проведение паспортного контроля выпускников на входе в:

ОУ-ППЭ № 1 Туапсинский  район, ОУ- ППЭ № 7 Динской район.

7. Несвоевременное проведение или непроведение руководителем ОУ-ППЭ инструктажа с организаторами: 

ОУ-ППЭ № 2 Тбилисский  район, ОУ-ППЭ № 1 Туапсинский  район.
8. Некачественное подготовка к проведению экзамена ОУ-ППЭ (опечатывание кабинетов перед экзаменом, подготовка рабочих мест для дежурных на этажах,  перекрывание дополнительных неиспользуемых входов и т.д.):

ОУ- ППЭ № 7 Динской район, ОУ-ППЭ №2 Кореновский район.

Также установлен факт грубого нарушения Положения о государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI (XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации, утвержденного  приказом Министерства образования  Российской Федерации от 03.12.1999 г. № 1075, а именно: в г. Анапе пять выпускников 9-го класса СОШ № 6 сдавали два  экзамена по выбору территориальной экзаменационной комиссии (всеобщая история, информатика) в один день.

В ходе проверок соблюдения  порядка выдачи аттестатов об основном общем и среднем (полном) общем образовании, награждении выпускников похвальными грамотами «За особые успехи в изучении отдельных предметов»  в общеобразовательных учреждениях выявлены следующие нарушения:

1. Несоответствие отметок в аттестате, книге выдачи аттестатов и классных журналах:

СОШ №9 (завышение), СОШ №14 (завышение и занижение) Крымский  район, СОШ №17 (завышение) Кавказский район, СОШ №38 (освобожденной от физкультуры выпускнице 9-го класса Кулаковой Н. выставлена отметка «5») Абинский район, СОШ №19 (завышение) Усть-Лабинский район, СОШ №34 Туапсинский район (завышение и занижение).

Аналогичные нарушения, допущенные в 2007-2008 учебном году, выявлены в следующих учреждениях:

СОШ № 24, 43 г. Краснодар; СОШ № 1, В(С)ОШ Павловский район.

2. Несоответствие отметок, выставленных в сводных ведомостях успеваемости в классных журналах, отметкам, внесенным в книгу выдачи аттестатов:

СОШ № 6 Северский  район, СОШ № 38 Абинский район, СОШ № 14 Крымский  район, СОШ № 17 Кавказский район,  СОШ №№1, 7 Отрадненский район, СОШ №1 Тбилисский  район, №34 Туапсинский район.

Аналогичные  повторные нарушения (были допущены в 2007-2008 учебном году) выявлены в следующих учреждениях:

СОШ № 5 Ейский район, СОШ № 39 Красноармейский район.

3. Несоответствие отметок, выставленных в сводных ведомостях успеваемости в  классных журналах, отметкам, выставленным  учителями на предметных страницах журнала:

СОШ №№ 4,6, 45 Северский  район, СОШ № 42 Абинский район.

4. Необоснованное награждение грамотами «За особые успехи в изучении отдельных предметов»:

СОШ №№ 1, 5 Тбилисский  район, СОШ №№ 5,  30, 38 Абинский район, СОШ № 10 Брюховецкий район, СОШ № 34 Туапсинский район.

Аналогичные нарушения, допущенные в 2007-2008 учебном году, выявлены в следующих учреждениях:

СОШ № 3 Ленинградский район, СОШ № 39 Красноармейский район. 

5. Необоснованное выставление итоговых отметок в классных журналах выпускникам, не преодолевшим порога успешности по математике, установлена в СОШ №44 Северского района.
6. Необоснованная  выдача   аттестатов   особого образца выпускникам 9-х классов, имеющим по отдельным предметам отметку «хорошо», осуществлена в СОШ №5 Абинского района.
7. Отсутствие решений педагогического совета о выдаче аттестатов, награждении выпускников грамотами «За особые успехи в изучении отдельных предметов» установлено в следующих учреждениях:

СОШ № 6 Северский  район, СОШ № 14 Крымский район;
СОШ № 31 г. Краснодар; СОШ № 3, 13 Лениградский район (в 2007-2008 учебном году).
Проверки организации и проведения итоговой аттестации выпускников, выдачи документов государственного образца о соответствующем уровне образования, проведенные в учреждениях начального и среднего профессионального образования, также выявили ряд типичных нарушений:

1. Отсутствуют подтверждения об ознакомлении выпускников за 6 месяцев с нормативными документами по итоговой аттестации и темами письменных работ:

ПЛ «Строитель» № 4, ПУ № 7 г. Новороссийск; ПУ № 14, ПУ № 43 г.Лабинск

2. Заполнены с нарушением ряда положений Инструкции по заполнению документов государственного образца дипломы  о начальном профессиональном образовании, среднем профессиональном образовании: 

ПУ № 43 г.Лабинск, «Краснодарский политехнический техникум». 
Не соответствуют у ряда выпускников отметки в приложениях к дипломам и в журналах: 

ПУ № 7, ПЛ «Строитель» № 4 г.Новороссийск; ПУ № 14 г.Лабинск;

«Краснодарский политехнический техникум», «Усть-Лабинский социально-педагогический колледж». 

Аналогичные нарушения, допущенные в 2007-2008 учебном году, выявлены в следующих учреждениях:

ПУ № 22 Ейский район,
«Ейский педагогический колледж», «Анапский индустриально-педагогический колледж».

Отсутствуют заявления выпускников о внесении им в приложение к дипломам отметок по факультативным курсам:

ПУ № 7 г.Новороссийск; ПУ № 14 г.Лабинск.

Внесены в приложение к диплому предметы, которые отсутствуют в учебном плане, не внесены отметки по общеобразовательным дисциплинам:

«Усть-Лабинский социально-педагогический колледж».
3. С нарушением требований сформированы экзаменационные комиссии по итоговой аттестации ряда специальностей (без включения специалистов объединений, предприятий и учреждений – заказчиков кадров рабочих и специалистов по направлениям) в ПУ № 14 г.Лабинска.

4. Отсутствуют подписи членов Государственной аттестационной комиссии в протоколах защиты письменных работ в ПУ № 43 г.Лабинска.

5. Не соответствуют требованиям объемы письменных экзаменационных работ выпускников:

ПУ № 14, ПУ № 43 г.Лабинск; ПЛ «Строитель» № 4, ПУ № 7 г.Новороссийск.

6. Имеет место допуск выпускников к итоговой аттестации «условно», не предусмотренный нормативными документами

ПУ № 7 г.Новороссийск,  ПУ № 43 г.Лабинск.

7. Отсутствуют протоколы защиты письменных экзаменационных работ, результатов выпускного квалификационного экзамена по отдельным профессиям:

ПЛ «Строитель» № 4, ПУ № 7 г. Новороссийск.
8. Сокращено время на проведение итоговой аттестации, предусмотренное государственным образовательным стандартом по ряду специальностей в ГОУ СПО «Усть-Лабинский социально-педагогический колледж».

9. Не выполнен нормативный срок обучения по специальности (сокращен на 1,5 месяцев) по одной специальности в ГОУ СПО «Краснодарский политехнический техникум».

Также установлено грубейшее нарушение Положения об итоговой аттестации выпускников учреждений начального профессионального образования в части необоснованной выдачи диплома в 2007-2008 учебном году обучающемуся ПУ № 22 Ейский район Очередько В.А., имеющему неудовлетворительные отметки по результатам промежуточной и итоговой аттестации.  

На основании вышеизложенного предлагаем в 2009-2010 учебном году:

1. Руководителям муниципальных органов управления образованием и образовательных учреждений:

1) Обеспечить устранение выявленных нарушений в сроки, установленные в предписаниях, при необходимости принять меры к должностным лицам, допустившим нарушения. 

2. Руководителям муниципальных органов управления образованием:

1) Ужесточить контроль за организацией государственной (итоговой) аттестации выпускников с участием территориальных экзаменационных комиссий, проведения экзаменов в форме ЕГЭ.  

2) Практиковать проведение диагностики руководителей ОУ, их заместителей, организаторов проведения экзаменов на предмет знания ими нормативных правовых актов, регламентирующих подготовку и проведение государственной (итоговой) аттестации выпускников, в том числе экзаменов в форме ЕГЭ.

3) Довести содержание настоящей справки до всех педагогических работников общеобразовательных учреждений.

3.  Руководителям образовательных учреждений: 

1) Обеспечить неукоснительное исполнение нормативных правовых документов по организации и проведению государственной (итоговой) аттестации выпускников общеобразовательных учреждений, итоговой и промежуточной аттестации выпускников учреждений НПО и СПО.

2) Активизировать  разъяснительную работу среди выпускников и их родителей об особенностях государственной (итоговой) аттестации в предстоящем учебном году.

3) Обеспечить качественную подготовку выпускников к государственной (итоговой) аттестации 2009-2010 учебного года.

Начальник управления по 

контролю и надзору в сфере

образования







Т.Ю.Горностаева



Руководителю муниципального органа управления образованием





Руководителю образовательного учреждения








